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Resumo

O objetivo desse artigo foi analisar as dimensdes das transacOes (especificidade dos ativos,
incerteza e freqliéncia) presentes na suinocultura de Minas Gerais e a estrutura de governanca
adotada no Estado. Verificou-se que, os ativos tém se tornado cada vez mais especificos em
decorréncia das transformacdes promovidas no setor e, a incerteza e freqiiéncia também se
revelam elevadas. Como consequéncia, existe uma tendéncia para o surgimento de novas
formas organizacionais, como a integracao vertical, apesar de atualmente os produtores serem
em sua maioria independentes. Por outro lado, no sul do Estado a integracdo vertical j&
coexiste com a atividade independente. Ressalta-se que a forma organizacional integrada
tende ser adotada quanto mais elevadas forem as dimensdes das transacGes a fim de se
reduzirem os custos transacionais.
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1. Introducgéo

O complexo agroindustrial suinicola é de fundamental importancia para a economia
brasileira, pois se destaca na geracdo de emprego e renda para a populacdo. Verifica-se a
atuacdo de um grande numero de produtores envolvidos na atividade e, a capacidade de
produzir elevada quantidade de proteina de alta qualidade no curto prazo em espaco fisico
reduzido quando comparado a outras atividades de criagdo de grande porte (SALGADO et. al,
2003). Segundo a ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA PRODUTORA E
EXPORTADORA DE CARNE SUINA — ABIPECS (2003), a suinocultura industrial
brasileira tem indicadores de produtividade de primeiro mundo. A eficiéncia é notada pelo
numero de terminados/porca/ano, que dobrou nos Gltimos vinte anos, atingindo cerca de 24
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animais. De acordo com estudo realizado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais -
BDMG (2003), a atividade suinicola brasileira, tem abandonado gradualmente o perfil de
atividade estritamente complementar e esta se tornando um setor moderno que opera com
altos indices de produtividade e integrado a um setor agroindustrial dindmico. Além da
importancia econdmica, a cadeia produtiva de suinos tem papel essencial na geracdo de
emprego e renda, especialmente nas pequenas e médias propriedades.

O ano de 2008 foi favoravel a atividade suinicola no Brasil, apresentando desempenho
comparativamente mais dindmico que em 2007. A expanséo da producédo de industrializados,
especialmente de linguicas, a ampliacdo da oferta de cortes frescos e a menor disponibilidade
de carne bovina foram os principais fatores responsaveis pela elevacdo do consumo de carne
suina, atualmente préximo a 14 quilos por habitante ano. Em 2008, a disponibilidade interna
da carne cresceu 4,5%, bastante abaixo do potencial de consumo, o que explica a forte
sustentacdo verificada nos precos. Entretanto, se as exportacbes ndo tivessem registrado
acentuada queda no final do ano, a carne suina teria faltado no mercado domeéstico
(ABIPECS, 2008).

Destaca-se que, nos ultimos anos, a suinocultura vem passando por profundas
transformacbes em que é possivel separar o perfil da atividade suinicola atual com a de
décadas atras. Além da reducdo da gordura na carne, a questdo da preservacdo ambiental €,
atualmente, uma questdo prioritaria para os criadores. Segundo Melo e Carvalho (2005), no
novo contexto mundial, com a maior conscientizagcdo ecoldgica e a preocupagdo dos
consumidores com a origem dos alimentos, a atividade produtiva dos bens alimenticios vem
passando por transformacdes a fim de atender esses novos principios ambientais.

No que se refere ao Estado de Minas Gerais, a cadeia de suinos é bastante
representativa. O rebanho mineiro possui mais de 4.521mil cabecas e detém um dos maiores
centros industriais de abate do pais, em 2008 produziu cerca de 335 mil toneladas de carne
suina (ABIPECS, 2008). Por outro lado, a industrializacdo ainda € insatisfatoria, grande parte
do mercado mineiro ainda é abastecido por industrias de outros Estados. Minas Gerais esta
entre as maiores regides produtoras do pais, sendo que, as concentragdes mais elevadas da
suinocultura encontram-se na Zona da Mata, Alto Paranaiba e Triangulo, em razdo da
formacédo de polos especializados nas cidades de Ponte Nova, Urucénia, Patos de Minas,
Patrocinio, Uberlandia e Piranga.

No Estado de Minas Gerais se desenvolve a suinocultura tradicional e a tecnificada
ou industrial. A primeira se caracteriza pela criacdo de suino tipo banha, com uma
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distribuicéo territorial ampla onde a producdo € direcionada ao autoconsumo, ja a segunda
produz animais em confinamento. Nesta Gltima, h4 uma grande preocupacdo com 0 manejo e
alimentacdo, utilizando racas melhoradas geneticamente. No que diz respeito as empresas de
processamento que atuam no Estado, estas ainda se caracterizam pela administragcdo familiar
que atuam na regido e ndo tém nivel de competitividade empresarial para concorrer com as
lideres nacionais. As linhas de producgédo destas empresas concentram-se em produtos de baixo
valor agregado e tém atuacdo mercadoldgica acanhada.

Pelo lado da demanda, destaca-se que o consumidor prefere produtos embutidos,
carne suina processada e, ou industrializada, sendo que essa € uma tendéncia verificada em
nivel nacional. Nos ultimos anos, 0 mercado consumidor tem se tornado cada vez mais
exigente com relacdo a qualidade da carne que consome, dada a preocupagdo com os habitos
alimentares mais saudaveis, além de demandar produtos com uma maior praticidade de serem
preparados. Embora, o Estado de Minas Gerais ainda seja pouco desenvolvido com relagdo as
suas empresas processadoras, 0 setor vem apresentando mudancas a fim de atender as novas
exigéncias do mercado.

Em sintese, as novas tendéncias do mercado consumidor tém transformado o perfil
da atividade suinicola como um todo a fim de adequa-la aos novos padrdes demandados.
Diante desse quadro, o objetivo do artigo foi examinar as dimensbes das transagdes
envolvidas nesta cadeia produtiva (especificidade dos ativos, incerteza e frequéncia) e a
estrutura de governanca adotada. Na presente pesquisa, 0 mercado relevante geografico
escolhido foi o Estado Minas Gerais, em razdo de sua importancia para a suinocultura
brasileira e também, pelas caracteristicas transacionais especificas que prevalecem nessa
regiao.

O artigo apresenta além desta introducdo, mais quatro se¢des. Na segunda, apresenta-
se 0 arcabouco teorico enfocado na teoria dos custos de transacdo. Na terceira, expde-se 0
método de analise utilizado; na quarta se¢do, serdo apresentados os resultados; e, na ultima,

uma sintese conclusiva.

2. Referencial Teorico

2.1. Economia dos custos de transagdo (ECT)

A andlise dos custos de transacdo nos processos econdmicos ganhou impulso e
divulgacdo a partir da publicacdo do artigo The Nature of the Firm de Ronald Coase (1937).
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A teoria dos custos de transacdo surgiu para ampliar o escopo de andlise da firma, que deixa
de ser baseada, grosso modo, na funcdo de producdo, para abordar aspectos mais amplos. A
teoria da ECT abandona o conceito neoclassico de firma, que considera a firma como um
“locus” de transformacdes tecnoldgicas, cujo objetivo é a producdo de um bem ou servico,
representada por uma funcdo de producgdo. A ECT incorpora 0s aspectos organizacionais e as
diferentes estratégias que a firma estabelece para se inserir no mercado. Sendo assim, a firma
eficiente busca ndo apenas a continua reducdo dos seus custos de producdo, mas também
reduzir os custos associados ao processo de transacdo. A ECT tem como objetivo o estudo dos
custos das transagfes como indutor dos modos alternativos de organizagdo da producéo,
inserido em um arcabouco analitico institucional. A teoria baseia-se na existéncia de custos na
utilizacdo do sistema de precos, assim como na conducdo de contratos intrafirma. Tanto os
contratos efetivados via mercado, como aqueles coordenados pelas firmas, séo essenciais ao
desenvolvimento do sistema econémico.

Portanto, os custos de transacdo sdo essenciais para que 0 sistema econdémico possa
funcionar, de forma que, incluem ndo somente 0s custos de contratar e negociar, mas também
0s de medir e policiar os direitos de propriedade, monitorar o desempenho e organizar
atividades. A ECT estuda a forma como 0s agentes em uma transacdo protegem-se dos riscos
associados as relacdes de troca. A reducdo dos riscos implica em reducdo dos custos de
transacdo, sendo um elemento de eficiéncia na concorréncia entre empresas.

Existem dois pressupostos comportamentais que norteiam a ECT: o oportunismo e a
incerteza. Admite-se que os individuos sdo oportunistas e que ha limitagdes quanto a sua
capacidade cognitiva para processar a informacao disponivel (racionalidade limitada). Do
conceito de racionalidade limitada vem a idéia de incompletude contratual, em outras
palavras, como 0s agentes apresentam limites cognitivos no processamento das informacgdes,
alguns eventos futuros ndo sdo contemplados e, como conseqiiéncia, 0S contratos sdo
intrinsecamente incompletos. Por outro lado, no comportamento oportunista os individuos séo
auto-interessados e podem, caso haja interesse, mentir, roubar e fraudar (WILLIAMSON,
1985).

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) parte da analise tradicional de Coase
(1937), e sugere que firma e mercado sdo alternativas de estrutura de governancas que
diferem na unidade analitica basica da ECT, a transacdo. Firmas e mercados sdo descritos
como modos alternativos de governancas, onde as fronteiras de eficiéncia sdo alinhadas em
diferentes transa¢des com estruturas de governangas de forma distinta.
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Williamsom (1985) argumenta que existem trés variaveis que determinam as

melhores formas de relacionamento em um sistema, ou seja, fazem com que haja diferentes
estruturas de governanca para diferentes transagdes. O autor relacionou a escolha da estrutura
de governanga com 0s seguintes atributos das transagdes: (i) especificidade do ativo; (ii)
incerteza; e (iii) frequéncia. Para ele a especificidade dos ativos corresponde ao mais
importante indutor da forma de estrutura de governanca.
Os ativos especificos sdo aqueles que ndo podem ser empregados em outras transacdes sem
gue ocorra perda de valor. De outra forma, esses ativos sdo recursos produtivos para 0s quais
ndo existem ou existem poucos substitutos proximos ou perfeitos. O grau de especificidade do
ativo mensura a perda de valor provocada pelo redirecionamento do ativo para outra
transacdo. De acordo com Farina et al. (1997), um ativo pode ser considerado especifico
guando este ndo pode ser reempregado para outro uso sem que haja perda de seu valor. Para
Neves (1995), a especificidade dos ativos representa quanto um investimento é especifico
para uma dada atividade e qudo custoso € o seu reemprego. Assim, um investimento é
especifico quando possui valor muito baixo em um uso alternativo, isto é, o retorno
econdmico de um investimento é especifico a uma dada transacdo e depende da forma como
essa transagao ocorre.

Williamsom (1986), destaca a existéncia de seis tipos de especificidade dos ativos: a)
especificidade locacional - proximidade geografica entre os agentes; b) especificidade de
ativos fisicos; c) especificidade de ativos humanos; d) de ativos dedicados — que corresponde
ao retorno do investimento que depende de uma transagdo com um agente particular; e)
especificidade de marca e f) especificidade temporal.

Se aumentar a especificidade do ativo empregado em uma transacdo, a adocao de
estrutura de governanca que conduza a hierarquia/integracdo vertical serd a opgdo mais
eficiente, em termos de reduzir os custos de transagdo. Na auséncia de especificidade de
ativos, existe estimulo para governanca via mercado. No outro extremo, a estrutura
hierarquica integracdo vertical sera escolhida. A hierarquia possibilita controlar as transacdes,
evitando que haja quebras contratuais. No entanto, hierarquia e mercado sédo formas extremas
e raras e, entre estas duas formas hd uma estrutura de governanca que possui Como
caracteristica algum grau de cooperagdo entre os agentes que depende dos atributos das
transacdes envolvidos.

A respeito da incerteza ressalta-se que pode ter varias origens, pode estar relacionada
a quantidade, a qualidade, ao fluxo de fornecimento e ao prego. Caso a incerteza seja grande,
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0s custos de transacOes serdo elevados. Para o caso de incerteza associada ao preco da
mercadoria, 0 mecanismo de coordenacédo via mercado aberto pode ainda ser o mais indicado,
desde que existam maneiras de compensar a volatilidade de preco. No que tange as outras
formas de incerteza, elas provavelmente levardo a relagdes contratuais, ou a integragéo, dado
seu elevado impacto sobre os custos de transacdo. Dessa forma, a incerteza ou risco é uma
caracteristica importante que determina a forma de distribuicdo dos residuos aos agentes que
participam de uma transacdo. Para Neves (1995), a incerteza torna-se problematica diante dos
disturbios inesperados das transacGes e das dimensBes necessarias as estruturas de
monitoramento e controle.

Com relacédo a freqiiéncia em que uma transagdo ocorre, também é um dos fatores
que afetam os custos de transacdo e, portanto, determina a escolha de uma estrutura de
governanca adequada. Segundo Santos (2000), ela é importante para definir uma possivel
internalizacdo de determinada atividade produtiva, sem que haja perda de eficiéncia associada
a escala, estando, também fortemente relacionada a determinacdo da importancia da
identidade dos participantes da transacdo. Para Neves (1995), a freqiéncia com que uma
transacgdo se realiza € uma varidvel importante e tem relevancia para determinar a estrutura de
controle. Logo, se uma transacdo for muito freqiiente, pode-se criar uma estrutura
especializada que vai reduzir seus custos fixos.

Em transacdes com freqliéncias mais elevadas, 0s agentes teriam menos motivo para
impor perdas aos seus parceiros, na medida em que uma acdo oportunista poderia levar a
interrupcdo da transacgao e a consequente perda de ganhos futuros derivados da troca. Logo,
transagcdes com freqliéncias mais elevadas forneceriam incentivos a estruturas de governanca
mais complexa, ou seja, poderia induzir a firma a integracdo vertical (RINDFLEISCH e
HEIDE, 1997)

Williamsom (1985), afirma que a economia dos custos de transacdo é caracterizada
por trés formas de estrutura de governanca: mercados, hierarquia (firma) e hibrida. A forma
de organizacdo via mercado acontece basicamente pelo sistema de precos. Ja a hierarquia
ocorre quando a empresa decide internalizar o segmento de atividade que vem imediatamente
a jusante e a montante de sua atividade principal, determinando-se assim, a propriedade total

dos ativos envolvidos.
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Figura 1 - Estrutura dos Principais Conceitos da ECT de Williamson.
Fonte: Belik et al. (2007:117).
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Esta forma é também denominada de integracdo vertical e é definida por
Williamsom (1985) como o controle hierarquico gerencial de estagios sucessivos de produgédo
e, que sdo tecnologicamente separaveis entre si. A forma organizacional hibrida esta
associada a contratos complexos e arranjos de propriedade parcial de ativos que,
consequentemente, criam uma dependéncia bilateral entre as partes: contratos de longo prazo,
co-producdo, comércio reciproco, aliangas estratégicas, contratos de distribuicdo, joint-
ventures, franquias, entre outros. Ressalta-se que a decisdo das firmas a respeito de qual
estrutura de governanca € mais adequada se da com base na avaliacdo de trés parametros da
transacdo: a especificidade dos ativos, a incerteza e a frequéncia (Figura 1).

Portanto, o desenvolvimento de algumas instituicdes especificamente direcionadas
para coordenar as transacOes resulta dos esforgos voltados para a determinacdo dos custos
associados as transagdes, objetivando criar estruturas de governanca adequadas (PONDE,
1994). Qualquer organizacdo tem como tarefa principal coordenar as acdes dos atores
individuais, de maneira que estes desenvolvem um plano coerente, motivando-os a agir de
acordo com o que foi estabelecido. Logo, as organizacGes devem ser analisadas em funcgéo do
modo como estas satisfazem desejos e necessidades das pessoas, isto é, baseando-se na
eficiéncia. Para Zylberstajn (1995), em situacfes de mudancas nas condi¢cdes de mercado e de
tecnologia, a coordenacéo responde pela competitividade dos atores que participam da cadeia

produtiva.

3. Metodologia

O objetivo da presente pesquisa foi examinar as dimensdes das transacdes envolvidas
na suinocultura mineira (especificidade dos ativos, incerteza e freqiiéncia) e a estrutura de
governanca adotada. O arcabouco tedrico que norteou a andlise foi a Teoria dos Custos de
Transacdo. Buscou-se fazer um estudo descritivo caracterizando as dimensdes das transagoes
existentes na suinocultura do Estado de Minas Gerais e posteriormente identificar a estrutura
de governanca prevalecente. A analise das dimensdes foi realizada com base nos
levantamentos de fontes secundarias como trabalhos académicos, revistas e publicacdes
técnicas. Segundo Gil (1991), as pesquisas descritivas tém como objetivo principal a
exposicdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o
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estabelecimento de relagdes entre as varidveis. A principal vantagem desse tipo de pesquisa €
a possibilidade de se aprofundar na descri¢do de uma determinada realidade.

A metodologia empregada foi a realizacdo de uma pesquisa bibliografica, baseando-se
em informagfes secundérias. Entretanto, embora se reconhega a necessidade de realizar a
aplicacdo de uma metodologia empirica, 0 assunto ainda é relativamente novo na literatura.
Conforme ressaltaram Santos e Parra Filho (1998), a pesquisa bibliografica ¢ fundamental
para se conhecer previamente o estdgio em que se encontra 0 assunto a ser pesquisado,
independentemente de qual campo do conhecimento pertenga. Fachin (2003, p. 102), destacou
que a pesquisa bibliogréfica se constitui num “conjunto de conhecimentos reunidos nas obras
tendo como base fundamental conduzir o leitor a determinado assunto e a producao, [...] e
utilizacdo”. De acordo com Cervo e Bervian (1983), a pesquisa bibliografica “explica um
problema a partir de referenciais teéricos publicados em documentos. Dessa forma, pode ser
realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental. Ambos
0S casos procuram conhecer e analisar as contribuicdes culturais ou cientificas do passado
existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema”. Esse método auxilia em coletar
informagdes e conhecimentos prévios sobre o assunto discutido, e abre espago para outros
trabalhos na seqliéncia.

4. Resultados e Discussdes

4.1. Especificidade dos ativos

Nos ultimos anos, a suinocultura vem passando por significativas mudancas,
ocorreram varias transformacdes que se refletem ndo somente na reducdo do percentual de
gordura e, consequentemente, do colesterol e calorias na carne, como também na preservagao
ambiental que é um tema de grande importancia para os criadores. O aumento das exigéncias
dos consumidores com relacdo a cortes de melhor aparéncia, mais higiénicos e mais magros
aumentou a preocupacdo dos produtores com relacdo as técnicas de producdo, a fim de
alcancarem o rapido desenvolvimento tecnolégico e se manterem mais competitivos (MELO
e CARVALHO, 2005). Diante desse quadro, os suinocultores mineiros tém procurado seguir
a tendéncia nacional e vem realizando elevados investimentos, especificamente no campo da
genética, inseminacao artificial, nutricdo e controle das doencas. Como consequéncia, a carne
suina passou a adquirir novas caracteristicas reduzindo seu percentual de gordura e também
calorias e colesterol. Além disso, atualmente existe uma diversidade de produtos
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industrializados que apresentam elevada praticidade atendendo o nicho de mercado que
demanda produtos de facil preparo. Nesse aspecto, também, as empresas de Minas Gerais
vém buscando acompanhar a tendéncia nacional, realizando inovacbes de forma a ofertar
produtos de fécil preparo.

Os produtores e empresarios no Estado mineiro, recentemente, estdo investindo em
campanha publicitaria a fim de conscientizar o mercado consumidor da melhoria na qualidade
do produto. Além disso, outros tipos de projetos tém sido realizados no Estado associados a
questdo da preocupacdo ambiental. Segundo Santos (2006), em Minas Gerais ja existem
projetos modernos direcionados ao tratamento de residuos da atividade, especialmente de
dejetos de suinos. Portanto, a grande maioria dos produtores ndo joga mais dejetos nos rios
reaproveitando-os de outra maneira como ra¢do para o gado e adubo para o pasto.

No que diz respeito ao espaco fisico das empresas, as produtoras de suinos instaladas
em Minas Gerais sdo conhecidas como granjas, que séo locais em que estdo as instalagdes
apropriadas a producéo de suinos. Estas instalacdes sao galpdes construidos dada a finalidade
especifica para cada fase de desenvolvimento do animal, cita-se a gestacdo, maternidade,
creche, crescimento (ou recria) e a terminacdo. Portanto, os galpdes ndo apresentam nenhum
uso alternativo, ou seja, a instalacdo de tais granjas implica em elevados custos irrecuperaveis
incorridos pelas produtoras. Conforme destacou Pereira et al. (2008), de modo geral, na
suinocultura, a manutencdo e equipamentos da granja, sdo de responsabilidade do produtor
rural e os respectivos contratos vinculam-se & capacidade e condi¢des destas instalagdes, bem
como as licengas ambientais e sanitérias relativas a atividade. Tais itens sdo considerados
ativos fisicos, que ndo podem ser reempregados em outra atividade a ndo ser a suinocultura.

A respeito da perecibilidade, especialmente na carne in natura tal caracteristica
apresenta-se altamente evidente, de modo que, é necessario que 0s produtos estejam bem
refrigerados impossibilitando que os mesmos sofram algum tipo de perda. Também quanto
aos produtos industrializados, estes devem estar bem acondicionados ndo permitindo que os
mesmos sofram algum tipo de dano. Diante disso, verifica-se a necessidade de elevados
investimentos direcionados especificamente a manutencdo da boa qualidade do produto, de
modo a evitar a perecibilidade e perdas de outras naturezas.

No que concerne ao ativo trabalho, verifica-se ndo somente o esforco fisico gasto na
execucdo da atividade produtiva, mas também a especializacdo da mao-de-obra a fim de
adequar-se aos novos padrOes exigidos pelo mercado consumidor. O novo padrdo de
especializacdo da mao-de-obra pode ser notado ao longo de toda a cadeia produtiva. Ressalta-
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se que com o0s avancos tecnoldgicos e a demanda do atual sistema econdémico, muitos
procedimentos relacionados ao setor foram automatizados. Dessa forma, o treinamento
exigido para o desenvolvimento de determinadas atividades sdo altamente especificos, pois,

no geral, ndo pode ser aproveitado no desenvolvimento de atividades alternativas.

4.2. Incerteza

Na atividade suinicola do Estado de Minas Gerais, a incerteza se manifesta sob
diversas formas. O principal aspecto que determina a incerteza nas diversas atividades
praticadas é a propria caracteristica das relacGes transacionais, isto €, o fato dos produtores
serem em sua maioria independentes. Primeiramente, isso aumenta a instabilidade uma vez
que os produtores estdo mais expostos as variagdes sazonais da oferta da matéria-prima basica
(milho e soja) sendo que tal risco é assumido pelas agroindudstrias quando tem uma cadeia
integrada. A suinocultura é marcada pela presenca de ciclos, que aumenta a incerteza, pois,
nos momentos em que o0s precos estdo melhores incentiva-se a entrada de novos criadores,
ampliando a producdo e, em épocas de precos baixos os expulsa da atividade, ou promove a
reducdo de matrizes.

Outras fontes de incertezas podem ser citadas: a qualidade da carne in natura, o
possivel aparecimento de doencas da carne, a taxa de mortalidade do animal, os precos,
qualidade e a disponibilidade, a instabilidade nos precos dos insumos bésicos (milho e soja) a
entrega dos insumos e produtos entre os elos da cadeia. Especificamente, no caso dos
frigorificos, por exemplo, 0s mesmos podem assegurar a entrega da matéria-prima basica por
meio de acordos verbais com os produtores, porém, isso ndao garante a entrega do produto,
uma vez que, este pode ser vendido onde oferecer maior rentabilidade a seu produtor.
Ressalta-se que, a relacdo comercial existente entre produtores e a indUstria processadora néo
é muito favoravel, pois na maioria das vezes, o produtor prefere colocar o seu produto para

ser comercializado em outros Estados a vender aos frigorificos mineiros.
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4.3. Frequéncia

A frequéncia das transa¢cfes na suinocultura mineira é relativamente alta, visto que, 0
principal mecanismo de estabelecimento de precos no mercado mineiro é a Bolsa de Suinos
gerenciada pela Associacdo dos Suinocultores do Estado de Minas Gerais — ASEMG. As
reunides ocorrem semanalmente e confrontam produtores e processadores/ compradores a fim
de definir a situacdo da oferta e demanda e sinalizar os precos ao mercado. No que diz
respeito aos outros aspectos que determinam a frequéncia das transagbes como, por exemplo,
consumo, prazo de entrega dos insumos, dentre outros, em nivel de Estado, tal definicdo é

dificil de se encontrar em funcéo da especificidade existente nas relagcdes envolvidas.

4.4. Estrutura de governanca

A suinocultura no Estado de Minas Gerais € em sua maioria independente
caracterizada por ndo ter nenhum vinculo com as empresas processadoras. As empresas
produtoras compram as matérias-primas, desenvolvem o produto e o vendem no mercado,
isso porque, a maioria das empresas ndo considera a producdo integrada uma estratégia
interessante para o melhor desempenho do setor. De acordo com o relatorio realizado pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG (2003), os argumentos para nao adogao
deste tipo de sistema sdo: (a) a empresa ja tem fornecedores exclusivos, embora somente via
acordos verbais; (b) a empresa tem davidas sobre os beneficios gerados por uma possivel
integracao.

Por outro lado, um nimero bastante reduzido de empresas vé no sistema de contrato
de integracdo a unica chance para sua permanéncia nesse mercado, dada & necessidade de
expandir sua capacidade produtiva. Além disso, os produtores mineiros Sdo avessos a
integracdo também em razdo de dois motivos especificos: devido a reducdo dos precos
praticados pelas integradoras e por causa da liberdade de gerenciamento. Eles dao prioridade
a liberdade de gerenciamento, mesmo que esta possa ocasionar riscos e incertezas na
atividade.

Vale ressaltar que, no que diz respeito a estrutura de mercado, a dimensdo da
atividade priméria no Estado surge como um fator prioritario, em que um grande nimero de
produtores tem a suinocultura como principal atividade econémica, e um namero residual
dedicam-se exclusivamente a produgdo suina. Consequentemente, esta caracteristica torna

Custos e @gronegacio on line - v. 5, n. 3 - Set/Dez - 20009. ISSN 1808-2882
WWW.custoseagronegocioonline.com.br




A suinocultura de Minas Gerais sob o enfoque da economia 100
dos custos de transa¢des
Fernandes, R. A. S.

inviavel a evolucao do sistema integrado de producdo. Outro fator que deve ser salientado é
que, apesar da essencialidade dos grdos (milho e soja) na producdo de suinos, raramente
existe qualquer tipo de parceria entre os produtores de cada uma dessas atividades.
Geralmente, a relagdo entre os produtores de milho e soja e 0s suinocultores é apenas
comercial e realizada por acordos verbais.

Segundo relatorio realizado pelo BDMG (2003), o principal mecanismo de
estabelecimento de precos no mercado mineiro é a Bolsa de Suinos gerenciada pela
Associacdo dos Suinocultores do Estado de Minas Gerais — ASEMG. Assim, mesmo que a
bolsa ndo realize transacOes efetivas de compra e venda fisica, viabiliza transparéncia ao
mercado e cumpre a funcao de sinalizador.

Com relacdo aos esforcos desenvolvidos recentemente para uma maior integracdo da
cadeia produtiva estadual, as relacdes entre fornecedores e agroindustria ainda sdo divergentes
na maior parte do Estado, exceto para a regido do Tridngulo que é, de certa forma, bem
desenvolvida neste aspecto.

No geral, as relacdes de mercado sdo essencialmente comerciais e pontuais, ndo
existindo integracdo significativa entre os elos da cadeia. Diante dos principais aspectos que
determinam as dimens@es das transag¢des da suinocultura no Estado de Minas Gerais, ao que
tudo indica, ha uma tendéncia para o surgimento de novas estruturas de governanca na regiao,
como por exemplo, a forma hibrida e, ou a propria hierarquia (integracdo vertical). De acordo
com o argumento de Williamsom (1986), quanto mais elevada a especificidade dos ativos, a
frequéncia e o grau de incerteza maior a probabilidade de se adotarem estruturas de
governanca que se aproximem da integracdo vertical (coordenacdo interna) a fim de se

reduzirem os custos transacionais.

5. Concluséo

Diante das novas tendéncias do mercado consumidor de carne suina, 0s ativos tém se
tornado cada vez mais especificos. Verifica-se 0 aumento de investimentos em novas técnicas
de producdo para alcancar, cada vez mais, o desenvolvimento tecnoldgico das atividades
desenvolvidas ao longo da cadeia e ofertar produtos de melhor qualidade. Além disso, ha um
significativo aumento do investimento em propagandas e projetos, assim como em instalacdes
fisicas especificas para o desenvolvimento do animal e, também especializacdo da mao-de-
obra, entre outros ativos. Verifica-se na suinocultura a relevancia da incerteza manifestada de
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varias maneiras entre os diversos elos da cadeia produtiva. A frequéncia é relativamente alta,
uma vez que, produtores e processadores/compradores reinem-se semanalmente com o intuito
de confrontar oferta e demanda e consequentemente sinalizar os precos de mercado.
Entretanto, € bastante complexo caracterizar tal dimensdo dada as caracteristicas especificas
dessa transagdo a nivel regional.

Na maior parte do Estado de Minas Gerais a forma organizacional predominante na
cadeia produtiva de suinos é o mercado, isto é, funciona basicamente por meio do mecanismo
de precos. Assim, a atividade suinicola mineira é caracterizada, em sua maioria, por ser uma
atividade independente. Entretanto, no sul do Estado ja se verifica a estrutura de governanga
hierarquica coexistindo paralelamente com a forma independente entre os elos desta cadeia.

Diante desse quadro, nos ultimos anos, a suinocultura no pais vem apresentando
grandes transformacdes. Conseqlientemente, tal situacdo se reflete também em Minas Gerais,
uma vez que o Estado € de grande representatividade para a suinocultura do Brasil e segue a
tendéncia nacional.

Conclui-se que, nos préximos anos, novas formas organizacionais podem ser
adotadas no Estado em decorréncia ndo somente das transformacgdes ocorridas na
suinocultura, mas principalmente pela elevacdo nas dimensdes das transacfes. Ao que tudo
indica, a tendéncia futura é o aparecimento de uma estrutura de governanca
hierarquica/integracdo vertical em todo o Estado assim como ja se verifica no sul de Minas
Gerais onde a atividade encontra-se relativamente mais desenvolvida. 1sso porque, a
hierarquia deve ser adotada quanto mais elevadas for a especificidade dos ativos, a freqiiéncia
e a incerteza de determinada atividade, com a finalidade de se reduzirem o0s custos

transacionais.
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